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e documenti allegati 

 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
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L’ORGANO DI REVISIONE 

PARERE N. 5/2023 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2023 – 2024 - 2025 

Premesso che l'Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023 - 2024 - 2025, unitamente agli allegati di 
Legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 
enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n. 118 e la versione aggiornata dei principi contabili 
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

PRESENTA 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023 - 2024 
- 2025, del Comune di Pozzoleone che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Lì 9 giugno 2023 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
Dott. Francesco Rossi 
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PREMESSA 
 
Il sottoscritto Dott. Francesco Rossi, Revisore Unico dei Conti del Comune di Pozzoleone 
nominato con delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 26/11/2020 per il triennio 2021-2022-
2023. 
 
Premesso: 

 che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema 
di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.lgs.118/2011; 

 che è stato ricevuto in data 31/05/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023 
- 2024 - 2025, approvato dalla Giunta comunale in data 26 maggio 2023 con delibera n. 45, 
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

 
Viste/i: 

 le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
 lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione; 
 lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 
 i regolamenti relativi ai tributi comunali; 
 
Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’articolo 153, comma 
4, del D.lgs. n. 267/2000, in data 17 maggio 2023 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata 
e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2023 - 2024 - 2025. 
 
L’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’articolo 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 
 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 
 
Il Comune di Pozzoleone: 

 registra una popolazione al 1° gennaio 2022, di 2783 abitanti. 

 non è in disavanzo; 
 non è in piano di riequilibrio; 
 non è in dissesto finanziario; 
 

DOMANDE PRELIMINARI 
 
L’Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli stanziamenti 2022 del bilancio di previsione 2022 
- 2023 - 2024. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di 
cui all’articolo 11, comma 3, del D.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, 
lettera g) e lettera h); all’articolo 172 TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato ha rispettato i termini di Legge per 
l’adozione del bilancio di previsione 2023 - 2024 - 2025. 
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L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli 
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del D.lgs. n. 118/2011). 
 
L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche).  
 
L’Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che l’Ente non risulta 
strutturalmente deficitario. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2023 - 2025 non è stata prevista 
l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto. 
 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-
2025 

 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 
 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 2 del 30/04/2022 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2021. 
L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 28/04/2022 con 
parere n. 2/2022 
La gestione dell’anno 2021 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 così distinto 
ai sensi dell’articolo 187 del TUEL: 

31/12/2021
Risultato di amministrazione (+/-) 79.123,32€                     
di cui:
 a) Fondi vincolati 3.342,20€                      
 b) Fondi accantonati 55.459,33€                     
 c) Fondi destinati ad investimento
 d) Fondi liberi 20.321,79€                     
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 79.123,32€                     

 

 

di cui applicati all’esercizio 2022 i seguenti importi: 

 Quote accantonate     € 8.168,51 

 Quote vincolate      € 3.342,20 
 Quote destinate agli investimenti  €        0,00 
 Quote disponibili       €        0,00 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non è intervenuto per adeguare le risultanze del 
rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2022, riferita all’esercizio 2021, in quanto non vi era 
la necessità di farlo. 
 

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio per i quali sia necessario dare 
copertura che nelle previsioni 2023-2025. 
 

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 

Situazione di cassa
2020 2021 2022

Disponibilità: -€               -€               -€               
di cui cassa vincolata 3.000,00€       3.000,00€       15.000,00€     
anticipazioni non estinte al 31/12 113.726,60€    186.788,13€    292.755,70€    
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 
 
L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario 
complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 
162 del Tuel. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 
16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in 
ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2022 sono così formulate:  
 

ENTRATE Assestato 2022 2023 2024 2025
Utilizzo avanzo presunto di 
amministrazione

11.510,71€                  -€                                  -€                              -€                          

Fondo pluriennale vincolato 125.325,95€                 390.583,87€                      -€                              -€                          
Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa

1.140.250,00€              1.134.600,00€                    1.134.600,00€                1.134.600,00€            

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 292.590,00€                 405.600,00€                      313.250,00€                   292.250,00€               
Titolo 3 - Entrate extratributarie 391.480,00€                 456.100,00€                      431.100,00€                   431.100,00€               
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.296.047,47€              3.266.391,61€                    685.000,00€                   494.000,00€               
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.037.661,00€              668.867,39€                      355.000,00€                   -€                          
Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 
cassiere

2.500.000,00€              2.500.000,00€                    2.500.000,00€                2.500.000,00€            

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite 
di giro

408.164,00€                 408.164,00€                      408.164,00€                   408.164,00€               

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 8.203.029,13€              9.230.306,87€                    5.827.114,00€                5.260.114,00€            

 

 
SPESE Assestato 2022 2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione -€                            -€                                  -€                              -€                          
Titolo 1 - Spese correnti 1.765.004,33€              1.920.093,27€                    1.756.740,00€                1.745.275,00€            
Titolo 2 - Spese in conto capitale 3.351.810,80€              4.215.809,60€                    1.010.000,00€                494.000,00€               
Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 178.050,00€                 186.240,00€                      152.210,00€                   112.675,00€               
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.500.000,00€              2.500.000,00€                    2.500.000,00€                2.500.000,00€            

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro

408.164,00€                 408.164,00€                      408.164,00€                   408.164,00€               

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 8.203.029,13€              9.230.306,87€                    5.827.114,00€                5.260.114,00€            

 

 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella 
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, l’Organo di revisione ha verificato che sia stato applicato 
correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare 
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di 
lavori). 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la 
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2023-2025, nonché con gli 
impegni pluriennali, al fine di: 
 verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi 

 evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza del 
cronoprogramma 
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Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per 
l’esercizio 2023 sono le seguenti: 
 

Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA 390.583,87€                              
FPV di parte corrente applicato 75.033,27€                               
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 315.550,60€                              
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)
FPV di entrata per partite finanziarie
FPV DETERMINATO IN SPESA -€                                         
FPV  corrente: -€                                         
  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente
  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): -€                                         
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) -€                                         
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 

 

 
Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 
Fonti di finanziamento FPV  Importo
Totale entrate correnti vincolate  €                                          -   
Entrata corrente non vincolata per spese di personale  €                              33.549,78 
Entrata corrente non vincolata trasferimenti correnti  €                                4.189,63 
Entrata corrente non vincolata per patrocinio legali esterni  €                                          -   
Entrata corrente non vincolata per altri incarichi  €                              35.303,60 
Entrata corrente non vincolata altro (forniture e prestazioni in parte corrente reimputate)  €                                1.990,26 
Totale FPV entrata parte corrente 75.033,27€                               
Entrata in conto capitale  €                             315.550,60 
Assunzione prestiti/indebitamento  €                                          -   
Totale FPV entrata parte capitale 315.550,60€                              

 

 
L’Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di spesa 
e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio successivo. 
 
Verifica degli equilibri anni 2023-2025 
 
L’Organo di revisione ha verificato: 

 che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’articolo 162, comma 
5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

 che l’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo ai sensi articolo 1, comma 821, Legge n. 145/2018, con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal D.M. 1° agosto 2019. 
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FAL – Fondo anticipazione liquidità 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con 
restituzione entro ed oltre l’esercizio.   
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’articolo162 del TUEL sono così assicurati: 
 

2023
Previsioni di 
competenza

2024
Previsioni di 
competenza

2025
Previsioni di 
competenza

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 75.033,27 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.996.300,00 1.878.950,00 1.857.950,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche

(+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 1.920.093,27 1.756.740,00 1.745.275,00

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 79.104,00 79.104,00 79.104,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 186.240,00 152.210,00 112.675,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -35.000,00 -30.000,00 0,00

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti(2) (+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili

(+) 35.000,00 30.000,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 
162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

 

. 
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) 0,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 315.550,60 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 3.935.259,00 1.040.000,00 494.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche

(-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili

(-) 35.000,00 30.000,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(+) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 4.215.809,60 1.010.000,00 494.000,00

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità

(-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

0,00

0,00

 

 
In merito all’importo di euro 35.000,00 (esercizio 2023) ed € 30.000,00 (esercizio 2024) di entrate in 
conto capitale destinate a spese corrente trattasi di proventi delle concessioni edilizie per il 
finanziamento di spese corrente ai sensi dell’articolo 1, comma 460, della Legge 232/2016, che 
prevede l’utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie per il finanziamento, tra l’altro, di spese di 
realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria 
(strade, parcheggi, rete idrica, rete elettrica, rete gas metano, rete telefonica, rete pubblica 
illuminazione, spazi verdi attrezzati, ecc…) e secondaria (asili nido, scuole, impianti sportivi, ecc…). 
 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
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PREVISIONI DI CASSA ENTRATE 2023 PER TITOLI 

    
PREVISIONI DI 
CASSA ANNO 

2023 
  Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 

      
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.520.877,42 
2 Trasferimenti correnti 428.665,74 
3 Entrate extratributarie 735.316,83 
4 Entrate in conto capitale 3.515.496,22 
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 
6 Accensione prestiti 840.685,65 
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2.500.000,00 
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 408.660,79 

TOTALE TITOLI 9.949.702,65 
TOTALE GENERALE ENTRATE  9.949.702,65 

   
PREVISIONI DI CASSA SPESE 2023 PER TITOLI 

    
PREVISIONI DI 
CASSA ANNO 

2023 
1 Spese correnti 2.065.634,55 
2 Spese in conto capitale 4.305.252,61 
3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00 
4 Rimborso di prestiti 186.240,00 
5 Chiusura anticipazioni di istituto tesoriere/cassiere 2.792.755,70 
7 Spese per conto terzi e partite di giro 431.797,84 

  TOTALE TITOLI 9.781.680,70 
      
  SALDO DI CASSA 168.021,95 

 
L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 
6 dell’articolo162 del TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata tenendo 
conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di 
competenza e in sede di rendiconto per le relative entrate. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono conto 
dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto 
capitale e da ricorso all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo 
II finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il 
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato 
all’elaborazione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti 
al fine di evitare che nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano 
causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi 
moratori con conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa. 
 
Il fondo iniziale di cassa al 1° gennaio 2023 ammonta a € 0,00, l’Ente aveva chiuso l’esercizio 2022 
con una quota dell’anticipazione di tesoreria non restituita. 
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Utilizzo proventi alienazioni 
 
Non ricorre la fattispecie, nel bilancio di previsione 2023 non sono previsti proventi da alienazioni. 
 
Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
Non ricorre la fattispecie, nel bilancio di previsione 2023 non sono previste risorse derivanti da 
rinegoziazione di mutui. 
 
Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
 
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della Legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione 
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si 
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 
 
Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non 
ricorrenti. 
 

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente 
Anno 
2023 

Anno 
2024 

Anno 
2025 

        

Entrate da titoli abitativi edilizi 35.000,00 30.000,00 0,00 
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 5.500,00 5.500,00 5.500,00 
Recupero evasione tributaria        
Canoni per concessioni pluriennali       
Sanzioni codice della strada        
Entrate per eventi calamitosi       
Altre da specificare       

Totale 40.500,00 35.500,00 5.500,00 

    

Spese del titolo 1° non ricorrenti 
Anno 
2023 

Anno 
2024 

Anno 
2025 

        
consultazione elettorali e referendarie locali       
spese per eventi calamitosi       
sentenze esecutive e atti equiparati        
ripiano disavanzi organismi partecipati       
penale estinzione anticipata prestiti       
altre da specificare (incarichi tecnici non ripetitivi) 4.000,00     
altre da specificare (interventi straordinari ambito 
sociale) 31.000,00 30.000,00   
altre da specificare (contributi in ambito sociale) 5.500,00 5.500,00 5.500,00 

Totale 40.500,00 35.500,00 5.500,00 
 
La nota integrativa 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le 
informazioni previste dal comma 5 dell’articolo 11 del D.lgs. 23/06/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 
del principio 4/1. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 
 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello 
schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, previsto dal 
Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.lgs. 118/2011). 
Il parere positivo sul DUP 2023 viene espresso nell’ambito del presente documento. 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio: 
 
Programma triennale lavori pubblici 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’articolo 21 del D.lgs. 50/2016 
è stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16/01/2018 e sarà presentato al Consiglio per l’approvazione 
unitamente al bilancio preventivo. 
 
Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati 
ai sensi del D.M. n. 14 del 16/01/2018. 
 
Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 
nel bilancio di previsione 2023-2025. 
 
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. 
 
Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a € 40.000,00 
e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui 
all’articolo 21 del D.lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16/01/2018. 
 
Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’articolo 39, comma 1 della Legge 
449/1997 e dall’articolo 6 del D.lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee 
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate 
in data 08/05/2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e 
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173. 
 
L’Organo di revisione ha formulato il parere con parere n. 4 in data 19/05/2023. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio 
2023-2025, tenga conto dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa. 
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L’Organo di revisione ritiene che la previsione triennale sia coerente con le esigenze finanziarie 
espresse nell’atto di programmazione dei fabbisogni. 
 
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
(articolo 58, comma 1, L. n. 112/2008) 
 
L’Organo di revisione ha preso atto che con riferimento all’esercizio del 2023 l’ente non ha approvato 
provvedimenti in merito (non sono previste alienazioni). 
 
Programma degli incarichi 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto il programma degli incarichi, da portare 
all’approvazione del Consiglio comunale. 
 
PNRR 
 
Nel DUP non risultano specifiche sezioni dedicate al PNRR. (si rinvia al successivo paragrafo 
dedicato per le informazioni del caso). 
 

VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI 
ANNO 2023-2025 

 

A) ENTRATE 
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, l’Organo di revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 
 
Entrate da fiscalità locale 
 
Addizionale Comunale all’Irpef 
 
Il comune ha applicato, ai sensi dell’articolo 1 del D.lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF, 
confermandone l’aliquota per l’esercizio 2023 nella misura dello 0,8%. Il gettito è cosi previsto: 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) * 185.000,00 

2022 (previsione assestata) * 285.000,00 

2023 (previsione) 290.000,00 

2024 (previsione) 290.000,00 

2025 (previsione) 290.000,00 
 

* Da tenere conto che nell’esercizio 2021 la previsione è stata rivista al ribasso rispetto agli anni 
precedenti, in considerazione della prevedibile diminuzione di gettito conseguente all’emergenza 
Covid-19. Dall’esercizio 2022 si è avuto un adeguamento dell’aliquota dallo 0,6% allo 0,8% 
 
Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D.lgs. 
118/2011. 
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IMU 
 
La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, 
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160. 
Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria è il seguente: 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) * 367.829,45 

2022 (previsione assestata) 435.000,00 

2023 (previsione) 435.000,00 

2024 (previsione) 435.000,00 

2025 (previsione) 435.000,00 
 

* Da tenere conto che nell’esercizio 2021 la previsione la previsione è stata rivista al ribasso rispetto 
agli anni precedenti, in considerazione della diminuzione di gettito conseguente all’emergenza 
Covid-19, nel cui ambito sono state previste diverse esenzioni 
 
TARI 
 
In merito alla TARI si prende atto che il servizio rifiuti è stato completamente esternalizzato alla 
società Etra spa a partire dall’anno 2015, coma da deliberazione di Consiglio comunale n. 45 del 
30/12/2014. Il PEF 2022 è attualmente in corso di predisposizione. 
 
Altri Tributi Comunali 
 
L’ente non ha mai previsto l’istituzione di ulteriori tributi quali l’imposta di scopo, l’imposta di 
soggiorno o altri, né ha previsto di farlo nello schema di bilancio 2023 – 2024 – 2025. 
 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 
L’attività di recupero dell’evasione tributaria IMU-TASI vede il seguente andamento. 
 
IMU da attività di recupero evasione tributaria 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) 63.868,13 

2022 (previsione assestata) 75.000,00 

2023 (previsione) 82.500,00 

2024 (previsione) 85.000,00 

2025 (previsione) 87.500,00 
 
TASI da attività di recupero evasione tributaria 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) 5.269,00 

2022 (previsione assestata) 10.000,00 

2023 (previsione) 7.500,00 

2024 (previsione) 7.000,00 

2025 (previsione) 2.500,00 
 
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2023 - 2024 - 2025 appare 
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 
 
Contributo di costruzione 
 

Esercizio Importo 
Di cui per 

spesa corrente 

Di cui per 
spesa in conto 

capitale 

2021 (accertato) 117.066,37 0,00 117.066,37 

2022 (previsione assestata) 235.000,00 60.000,00 175.000,00 

2023 (previsione) 340.000,00 35.000,00 305.000,00 

2024 (previsione) 280.000,00 30.000,00 250.000,00 

2025 (previsione) 170.000,00 0,00 170.000,00 
 
Sanzioni 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) 26.168,44 

2022 (previsione assestata) 30.000,00 

2023 (previsione) 32.000,00 

2024 (previsione) 32.000,00 

2025 (previsione) 32.000,00 
 
La Legge n.232/2016 articolo 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1° gennaio 2018 le entrate 
da titoli abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a: 

 realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 
secondaria; 

 risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; 
 interventi di riuso e di rigenerazione; 

 interventi di demolizione di costruzioni abusive; 
 acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; 
 interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione 

e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del 
patrimonio rurale pubblico; 

 interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano; 
 spese di progettazione. 
 
L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge n. 
232/2016 articolo 1 comma 460 e smi. 
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Sanzioni amministrative da codice della strada 
 
I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2023 in € 30.000,00. 
La quota di fondo crediti di dubbia esigibilità 2023 inerente all’entrata in argomento è prevista per € 
14.367,00, che appare congrua come da specifiche di cui alla nota integrativa al bilancio. 
 
Con atto Giunta comunale n. 40 in data 26 maggio 2023 la somma di euro 30.000,00 è stata 
destinata negli interventi di spesa alle finalità di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della 
strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010. 
 
L’entrata presenta il seguente andamento: 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) 25.844,22 

2022 (previsione assestata) 25.000,00 

2023 (previsione) 30.000,00 

2024 (previsione) 30.000,00 

2025 (previsione) 30.000,00 
 
Proventi dei beni dell’ente 
 
I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono previsti come segue. 
L’entrata presenta il seguente andamento: 
 

Esercizio Importo 

2021 (accertato) 26.537,40 

2022 (previsione assestata) 30.000,00 

2023 (previsione) 30.000,00 

2024 (previsione) 30.000,00 

2025 (previsione) 30.000,00 
 
Proventi dei servizi pubblici 
 
L’organo esecutivo con deliberazione n. 41 del 26 maggio 2023, allegata al bilancio, ha determinato 
la percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale per l’anno 2023. 
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale è 
il seguente: 
 

servizio entrate spese 
% copertura 

spese 

impianti sportivi - Palestra 
comunale “San Valentino” 

15.000,00 23.870,00 63% 

mercati e fiere attrezzate - Fiera 
di San Valentino 

170.000,00 170.000,00 100% 

uso di locali - sala convegni 
centro culturale” 

1.000,00 3.300,00 30% 
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Nuovo canone patrimoniale (canone unico) 
 
L’articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, ha previsto, a decorrere dal 
2021, l’istituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria, per i comuni, province e città metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, 
l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione 
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al 
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle 
province. 
 
Nello schema di bilancio 2023 – 2024 – 2025 l’ente ha previsto l’applicazione del canone 
patrimoniale come in seguito riassunto: 
 

Esercizio 
Canone Unico 
Patrimoniale 
(pubblicità) 

Canone Unico 
Patrimoniale 

(fiere/mercati) 

2021 (accertato) 8.910,00 200,00 

2022 (previsione assestata) 8.910,00 25.000,00 

2023 (previsione) 9.000,00 115.000,00 

2024 (previsione) 9.000,00 115.000,00 

2025 (previsione) 9.000,00 115.000,00 
 

Con riferimento al Canone Unico Patrimoniale da fiere e mercati si precisa che negli esercizi 2021 e 2022 
la storica Fiera di San Valentino non si è svolta in considerazione delle restrizioni da Covid-19. 
 
Come previsto viene garantita una previsione in entrata non inferiore alle previgenti forme di prelievo. 
 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2023 - 2024 - 2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate 
con la spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

101 Redditi da lavoro dipendente 420.067,19€             461.161,56€      429.085,12€      434.346,48€      
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 35.892,87€               38.919,70€        37.098,36€        37.194,00€        
103 Acquisto di beni e servizi 751.730,20€             883.173,86€      731.980,00€      708.450,00€      
104 Trasferimenti correnti 277.097,28€             310.289,63€      304.100,00€      304.100,00€      
105 Trasferimenti di tributi -€                        -€                  -€                  -€                  
106 Fondi perequativi -€                        -€                  -€                  -€                  
107 Interessi passivi 78.910,00€               82.120,00€        108.315,00€      114.525,00€      
108 Altre spese per redditi da capitale -€                        -€                  -€                  -€                  
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 3.003,02€                6.324,52€          6.297,52€          6.795,52€          
110 Altre spese correnti 198.303,77€             138.104,00€      139.864,00€      139.864,00€      

Totale 1.765.004,33 1.920.093,27 1.756.740,00 1.745.275,00

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2023 Previsioni 2024 Previsioni 2025Previsioni Def. 2022  

 
Acquisto beni e servizi 
 
La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con: 
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a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.lgs. 50/2016; 
b) l’ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di riferimento 
del bilancio; 
c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente. 
 
Spese di personale 
 
La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2023 - 
2024 - 2025, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta 
coerente: 

 con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’articolo 1, comma 557, della 
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 409.755,28 
(componenti assoggettate), considerando l’aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al 
netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), come da 
prospetto riassuntivo riportato in seguito; 

 dei vincoli disposti dall’articolo 9, comma 28, del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che 
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009, tenuto conto delle specifiche 
considerazioni in merito di cui alla delibera di Giunta comunale n. 43/2023. 

 
L’Organo di revisione dà atto della deliberazione di Giunta comunale n. 43 del 26 maggio 2023 ad 
oggetto “PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE DIPENDENTE 
2023-2024-2025”, da cui si evidenzia che le previsioni per le spese del personale sono conformi ai 
limiti di Legge. 
 
L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal D.L. 34/2019, si colloca in fascia demografica c (comuni 
da 2.000 a 2.999 abitanti), per la quale l’articolo 4 individua il valore soglia da rispettare relativamente 
al rapporto tra spese per il personale ed entrate correnti (come definite all’articolo 2 del Decreto) 
nella percentuale del 27,60%. 
 
L’Ente, come da documentazione dettagliata allegata al citato provvedimento ha un rapporto tra 
spese per il personale ed entrate correnti (come definite all’articolo 2 del Decreto) del 23,23%, 
parametro di cui si è tenuto conto nella redazione del piano assunzionale per il triennio 2023 – 2024 
– 2025. 
 
L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione 
raffrontato con il vincolo da rispettare è il seguente: 
 

 Media                             
2011/2013 

Previsione                         
2023

Previsione                         
2024

Previsione                         
2025

Spese macroaggregato 101 378.969,70 427.526,48 426.516,48 434.346,48

Spese macroaggregato 103 21.295,94 600,00 4.600,00 600,00

Irap macroaggregato 102 29.051,01 28.200,00 28.472,00 28.744,00

Altre spese: quota convenzione segretario comunale 28.057,19 18.000,00 18.000,00 18.000,00

Altre spese: spese Ages segretario comunale 287,80

Altre spese: censimenti Istat 4.289,17

Altre spese: consultazioni elettorali Stato, Regione, ecc… 3.495,27

Altre spese: incentivi funzioni tecniche 4.425,10

Altre spese: prestazioni personale altri enti 3.000,00 3.000,00 3.000,00

Totale spese di personale (A) 469.871,18 477.326,48 480.588,48 484.690,48

Componenti escluse (B) 60.115,90 83.587,05 83.734,05 91.721,05

Componenti assoggettate al limite di spesa (A-B) 409.755,28 393.739,43 396.854,43 392.969,43
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In merito ai dati di cui sopra si precisa, per una migliore comprensione, che essendo gli importi della colonna “Media 
2011/2013” relativi ad un bilancio in cui era ancora in vigore la contabilità di cui al D.lgs. 77/1995: 
- l’importo di cui alla riga “Spese macroaggregato 101” è quello di cui al precedente “Intervento 1 – Personale”; 
- l’importo di cui alla riga “Spese macroaggregato 103” è quello di cui al precedente “Intervento 3 – Prestazione di 
servizi”; 
- l’importo di cui alla riga “Irap macroaggregato 102” è quello di cui al precedente “Intervento 7 – Imposte e tasse”; 
 
La previsione per gli anni 2023, 2024 e 2025 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che 
era pari a € 409.755,28 (componenti assoggettate). 
 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma 
 
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite 
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio comunale, si 
richiama in merito lo specifico punto in corso di approvazione. 
 
L’Ente è dotato di un regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla 
base delle disposizioni introdotte dall’articolo 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, si richiama in merito 
la deliberazione di Giunta comunale n. 196 del 30/12/2008 con la quale è stato adeguato in merito 
all’argomento il REGOLAMENTO SULL’ORDINAMENTO GENERALE DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI dell’ente. 
 
L’ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con 
l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso e delle altre 
informazioni previste dalla Legge. 
 

SPESE IN CONTO CAPITALE 
 
Le spese in conto capitale previste sono pari: 

 per il 2023 ad euro 4.215.809,60; 
 per il 2024 ad euro 1.010.000,00; 
 per il 2025 ad euro 0.494.000,00; 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 100.000,00 € sono state 
inserite nel programma triennale dei lavori pubblici. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la previsione per l’esercizio 2023 delle spese in conto capitale 
di importo superiore ai 100.000,00 € corrisponde con la prima annualità del programma triennale dei 
lavori pubblici.  
 
Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto di 
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), di cui all’articolo 23, del D.lgs. 18/04/2016, n. 50. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che al piano triennale delle opere pubbliche è allegato un 
prospetto che identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento 
 

Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Nel triennio 2023 - 2024 - 2025 non sono programmati altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie: opere a scomputo di permesso di costruire, acquisizioni gratuite da 
convenzioni urbanistiche, permute, project financing, trasferimento di immobili ex articolo 191 D.lgs. 
50/2016, ecc…). 
 
Non vi sono previsioni di acquisizione di beni con contratto di locazione finanziaria. 
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FONDI E ACCANTONAMENTI 
 
Fondo di riserva di competenza 
 

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

 anno 2023 - euro 9.000,00 pari allo 0,51% delle spese correnti; 
 anno 2024 - euro 9.000,00 pari allo 0,51% delle spese correnti; 

 anno 2025 - euro 9.000,00 pari allo 0,52% delle spese correnti; 
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 
 

Fondo di riserva di cassa 
 

La consistenza del fondo di riserva di cassa (€ 9.000,00) rientra nei limiti di cui all’articolo 166, 
comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali). 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 

L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 
rispetto dell’accantonamento per l’intero importo. 
 

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia 
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2023 - 2024 - 2025 risultano dai prospetti che 
seguono per singola tipologia di entrata, come indicato in dettaglio nella nota integrativa allegata allo 
schema del bilancio di previsione. 
 

Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle 
entrate una percentuale pari al complemento a 100. 
 

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota 
accantonata. 
 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2023 - 2024 - 2025 risulta come dai seguenti prospetti: 
 

RECUPERI EVASIONE TRIBUTARIA (ICI - IMU - TASI) 
      

descrizione 2017 2018 2019 2020 2021 
Accertamenti competenza 34.111,74 62.907,00 91.428,00 45.777,00 69.137,13 
Riscossioni competenza 33.500,88 641,00 9.184,00 94,00 21.350,13 
Riscossioni residui 14,86 13.856,90 35.087,80 22.730,84 0,00 

      

Calcolo accantonamento minimo capitolo 1012 - Imposta Municipale Propria (I.M.U.) anni precedenti 

Metodo di calcolo: metodo A esercizio 
importo 
bilancio 

% 
accantonamento FCDE 

Percentuale di riscossione 28,07% 2023 82.500,00 100% 59.342,25 
Percentuale di accantonamento 71,93% 2024 85.000,00 100% 61.140,50 

  2025 87.500,00 100% 62.938,75 
      

Calcolo accantonamento minimo capitolo 1015 - Tasi (Tributo Servizi Indivisibili) anni precedenti 

Metodo di calcolo: metodo A esercizio 
importo 
bilancio 

% 
accantonamento FCDE 

Percentuale di riscossione 28,07% 2023 7.500,00 100% 5.394,75 
Percentuale di accantonamento 71,93% 2024 5.000,00 100% 3.596,50 

  2025 2.500,00 100% 1.798,25 
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PROVENTI SANZIONI PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA 
      

descrizione 2017 2018 2019 2020 2021 
Accertamenti competenza 20.751,03 18.710,22 30.763,00 17.421,90 25.844,22 
Riscossioni competenza 10.125,92 7.541,72 13.111,00 11.372,62 16.415,63 
Riscossioni residui 4.465,10 952,20 8.675,60 6.049,28 0,00 

      

Metodo di calcolo: metodo A esercizio 
importo 
bilancio 

% 
accantonamento FCDE 

Percentuale di riscossione 52,11% 2023 30.000,00 100% 14.367,00 
Percentuale di accantonamento 47,89% 2024 30.000,00 100% 14.367,00 

  2025 30.000,00 100% 14.367,00 
      

IMPORTO FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' 
      

Esercizio 2023 79.104,00 
Esercizio 2024 79.104,00 
Esercizio 2025 79.104,00 

 
Fondi per spese potenziali 
 
Non risultano stanziamenti in merito al fondo rischi contenzioso. Si raccomanda all’Ente un attento 
monitoraggio degli eventuali procedimenti che potrebbero riguardare i rischi in argomento e 
l’assunzione di ogni conseguente provvedimento. 
 
L’Ente ha provveduto a prevedere accantonamenti con riferimento a: 

 indennità di fine mandato del Sindaco; 
 adeguamenti CCNL personale dipendente. 
 
Fondo di garanzia dei debiti commerciali 
 
L’organo di revisione prende atto dei contenuti di cui alla deliberazione di Giunta comunale n. 17 del 
24/02/2023. 
 
Con tale provvedimento è stata preliminarmente esposta la seguente situazione in merito ai 
parametri per i quali va valutata la necessità o meno di stanziare il fondo di garanzia dei debiti 
commerciali 

 lo stock del debito commerciale residuo al 31/12/2022 è stato ridotto di almeno il 10% rispetto al 
debito commerciale residuo al 31/12/2021, come da dati inseriti nella Piattaforma dei Crediti 
Commerciali; 

 l’indicatore di tempestività dei pagamenti, calcolato secondo le modalità di cui all’articolo 9 del 
DPCM 22/09/2014 e relativo all’esercizio 2022 è pari a - 5,31 rispetto alla data di scadenza; 

 l’ente ha inoltre provveduto, ai sensi di Legge, alla pubblicazione sul proprio sito web istituzionale 
(sezione Amministrazione trasparente, sotto sezione Pagamenti dell’Amministrazione - 
Indicatore di tempestività dei pagamenti) i dati relativi all'ammontare complessivo del debito 
commerciale residuo; 

 
Visto quanto esposto si è dato atto che ricorrono, per l’esercizio 2023, le condizioni per non 
provvedere allo stanziamento del fondo di garanzia dei debiti commerciali di cui all’articolo 1, commi 
859 e seguenti, della Legge n. 145 del 30 dicembre 2018, come modificati dal D.L. n. 183/2020. 
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INDEBITAMENTO 
 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano 
soddisfatte le condizioni di cui all’articolo 202 del TUEL. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti 
dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’articolo 203 del TUEL come modificato 
dal D.lgs. n.118/2011. 
L’Organo di revisione, ai sensi dell’articolo 10 della Legge 243/2012, come modificato dall’articolo 2 
della legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano 
accompagnate dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile 
dell’investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi 
finanziari futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti (comma 2). 
 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno 2021 2022 2023 2024 2025

Residuo debito (+) 1.717.783,16 1.617.321,06 1.594.726,88 2.077.354,27 2.280.144,27

Nuovi prestiti (+) 68.342,84 155.350,00 668.867,39 355.000,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 168.804,94 177.944,18 186.240,00 152.210,00 112.675,00

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 1.617.321,06 1.594.726,88 2.077.354,27 2.280.144,27 2.167.469,27

Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* indicare la quota rinviata

 

 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2023, 2024 e 2025 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’articolo 203 del TUEL. 
 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2021 2022 2023 2024 2025

Oneri finanziari 78.748,43 73.487,06 72.079,66 100.291,40 108.494,64

Quota capitale 168.804,94 177.944,18 186.240,00 152.210,00 112.675,00

Totale fine anno 247.553,37 251.431,24 258.319,66 252.501,40 221.169,64

 

 

La previsione di spesa per gli anni 2023, 2024 e 2025 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, 
sopra esposta, è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio 
finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto 
dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 
 

 2021 2022 2023 2024 2025
Interessi passivi 78.748,43 73.487,06 72.079,66 100.291,40 108.494,64
entrate correnti 1.534.618,00 1.545.907,30 1.491.255,00 1.631.360,00 1.639.360,00

% su entrate correnti 5,13% 4,75% 4,83% 6,15% 6,62%
Limite articolo 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

 

 

L’organo di revisione ha verificato che l’Ente: 

 non prevede di effettuare le operazioni qualificate come indebitamento ai sensi dell’articolo 3, 
comma 17, Legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni; 

 non ha previsto l’estinzione anticipata di prestiti; 
 non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.  
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ORGANISMI PARTECIPATI 
 
Nel corso del triennio 2023 - 2024 - 2025 l’ente non prevede di esternalizzare servizi ai propri 
organismi partecipati. 
 
In merito alla situazione degli organismi partecipati l’Organo di revisione prende atto della seguente 
documentazione: 
- delibera di Consiglio comunale n. 5 del 28/03/2015 ad oggetto “Approvazione del piano operativo 

di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie (articolo 1, commi 611 e 
seguenti, Legge 190/2014)”; 

- delibera di Consiglio comunale n. 5 del 02/02/2016 ad oggetto “Piano operativo di 
razionalizzazione delle società partecipate e delle partecipazioni societarie (articolo 1, comma 
611 e seguenti, L. 190/2014), rettifica ed integrazione”. 

- relazione sui risultati conseguiti attraverso il piano operativo di razionalizzazione delle società e 
delle partecipazioni, trasmessa alla Corte dei Conti con nota protocollo n. 2060 del 31/03/2016; 

- delibera di Consiglio comunale n. 30 del 29/09/2017 ad oggetto “Revisione straordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute (articolo 24, D.lgs. 175/2016)”. 

- delibera di Consiglio comunale n. 32 del 27/11/2018 ad oggetto “Revisione ordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pozzoleone (articolo 20, D.lgs. 175/2016)”; 

- delibera di Consiglio comunale n. 36 del 28/11/2019 ad oggetto “Revisione ordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pozzoleone (articolo 20, D.lgs. 175/2016)”; 

- delibera di Consiglio comunale n. 32 del 26/11/2020 ad oggetto “Revisione ordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pozzoleone (articolo 20, D.lgs. 175/2016)”; 

- delibera di Consiglio comunale n. 34 del 18/10/2021 ad oggetto “Revisione ordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pozzoleone (articolo 20, D.lgs. 175/2016)”; 

- delibera di Consiglio comunale n. 25 del 21/11/2022 ad oggetto “Revisione ordinaria delle 
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pozzoleone (articolo 20, D.lgs. 175/2016)”; 

 
Le risultanze dei predetti provvedimenti si sostanziano nel mantenimento dell’unica partecipazione 
ancora in attiva nella società ETRA SPA – ENERGIA TERRITORIO RISORSE AMBIENTALI (quota 
di partecipazione 0,38%), oltre alle partecipazioni indirette tramite la predetta società. 
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PNRR 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente è dotato di soluzioni organizzative idonee per la 
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR. 
 

L’Organo di revisione prende atto dei seguenti importi presenti nel bilancio di previsione 2023 – 2024 
– 2025 in merito a progetti finanziati dal PNRR: 
 

 

 

L’Organo di revisione prende atto che ad oggi l’Ente non ha ricevuto le anticipazioni del 10% ai sensi 
dell’articolo 9 del D.L. 152/2021. 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nel DUP non vi sono specifiche sezioni dedicate al 
PNRR, i documenti di programmazione sono coerenti con l’evoluzione dei progetti finanziati dal 
PNRR. 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto appositi capitoli all’interno del PEG (ai 
sensi dell’articolo 3, comma 3, D.M. 11/10/2021) al fine di garantire l’individuazione delle entrate e 
delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei vincoli di 
competenza e di cassa. 
 

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR così 
come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a disposizione 
dal Decreto Opere Indifferibili. 
 

L’Ente non ha imputato a carico dei fondi del PNRR una quota di spesa di personale. 
 

  

codice di bilancio capitolo codice di bilancio capitolo

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.2                                                              
ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI

77.897,00 2.01.01.01.001 2040 01.08-1.03.02.19.999 1091

PNRR - M1C3 - INVESTIMENTO 2.1                                                              
ATTRATTIVITA' DEI BORGHI

7.613,00 2.01.01.01.001 2041 01.01-1.03.02.11.999 1092

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.4                                                              
ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME 
NAZIONALI DI IDENTITA' DIGITALE - SPID CIE

14.000,00 4.02.01.01.001 4100 01.08-2.02.03.02.001 3600

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.4                                                              
ADOZIONE APP IO

7.290,00 4.02.01.01.001 4101 01.08-2.02.03.02.001 3601

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.4                                                              
ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI

79.922,00 4.02.01.01.001 4102 01.08-2.02.03.02.001 3602

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.4                                                              
ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA

30.350,00 4.02.01.01.001 4103 01.08-2.02.03.02.001 3603

PNRR - M1C1 - INVESTIMENTO 1.4                                                              
PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI

23.147,00 4.02.01.01.001 4104 01.08-2.02.03.02.001 3604

PNRR - M2C4 - INVESTIMENTO 2.2                                                              
IMPIANTO FOTOVOLTAICO PALESTRA COMUNALE

50.000,00 4.02.01.01.001 4105 06.01-2.02.01.09.016 3605

PNRR - M4C1 - INVESTIMENTO 1.1                                                              
AMPLIAMENTO ASILO NIDO

92.932,61 4.02.01.01.001 4106 04.02-2.02.01.09.003 3606

PNRR - M2C4 - INVESTIMENTO 2.2                                                              
IMPIANTO FOTOVOLTAICO CENTRO POLIVALENTE

50.000,00 4.02.01.01.001 4107 06.01-2.02.01.09.002 3607

TOTALI 383.151,61 50.000,00 0,00

INTERVENTO
Competenza 

2025

ENTRATA SPESACompetenza 
2023

Competenza 
2024
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 
 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base: 
- delle previsioni definitive 2022; 
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'articolo 193 del TUEL; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 
- degli effetti derivanti da spese disposte da Leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 

l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità. 
 

Riguardo alle previsioni per investimenti 
 

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni di 
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 
bilancio. 
 

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli 
interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare, i co-
finanziamenti da parti di altri enti pubblici (Provincia di Vicenza, Regione del Veneto e Stato) previsti 
per alcune opere programmate nel piano triennale dei lavori pubblici. 
 

Riguardo alle previsioni di cassa 
 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di Legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 
 

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
 

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione 
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano 
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal 
comma 1-quinquies dell’articolo 9 del D.L. n. 113/2016, non sarà possibile procedere ad assunzioni 
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di 
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. È fatto altresì divieto di 
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo. 
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CONCLUSIONI 

 
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 
 
L’Organo di revisione: 
- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
D.lgs.; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 
 

PERTANTO, ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 
 
- sullo schema di DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023 – 2024 – 2025; 
- sullo schema di BILANCIO DI PREVISIONE 2023 – 2024 – 2025. 
 

L’ORGANO DI REVISIONE 
Dott. Francesco Rossi 
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